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La fundamentacion del proyecto es clara, contundente y la compartimos plenamente: %

» Las autorizaciones sectoriales constityen instrumentos de regulacion de vital importancia, ya que permiten conciliar el
desarrollo deactividades econdmicas(. . .) conla proteccion deintereses publicos.

« Existe consenso en que la obtencion de autorizaciones se ha transformado en una de las restricciones criticas a la
materializacion deinversionesen Chile.

»  Actualmente, los problemas mas relevantes que enfrentan titulares de proyectos de inversion son los extensos tiempaos de
tramitacion, la falta de certeza juridica, la falta de proporcionalidad y la falta de informacion en materia ce
autorizaciones sectoriales.

Del primer tramite en la Camara y del avance del debate en el Senado hemos percibido un alto consenso
respecto a los objetivos del proyecto y sus principales contenidos.

Consideramos que las presentaciones hechas en el Senado han sido sdlidas y contienen diversas propuestas
valiosas. Teniendo esto en cuenta, evitaremos en esta presentacion reiterar temas ya planteados por otros
expositores y haremos un foco en lo siguiente:

1. Antecedentes sobre la tramitacion de permisos para la mineria

2. Sugerencias especificas para el proyecto

3. Necesidad de revisar otros proyectos de ley que contradicen los objetivos del proyecto aca analizado.



(1) Antecedentes sobre la tramitacion de permisos para la mineria

Mirhirric de
Harends

Linea de base y propuestas de medidas para
reducir en un tercio el tiempo de tramitacion
de permisos para proyectos de inversion
minera

En el marco del Protocolo de acuerdo de la ley
N°21.591 sobre “Royalty a la Mineria”

Santiagn, marra 7024

Durante la tramitacion de la Ley N°21.591 sobre “Royalty a la
Mineria” se acordd adoptar las medidas necesarias para reducir en un
tercio el tiempo de tramitacion de permisos para proyectos de
inversion minera, sin afectar el cumplimiento de la normativa
ambiental u otros objetos de proteccion.

Una mesa técnica, en la que participamos como Consejo Minero,
estuvo a cargo de identificar las medidas presupuestarias,
administrativas y legales para cumplir el objetivo.

Ademas, la Comisién Nacional de Evaluacion y Productividad
(CNEP) construyo la linea de base de tiempos de tramitacion de
permisos y quedo con el encargo de reportar los avances.

Una de las medidas recomendadas por la mesa es el proyecto de ley
aca analizado, que ciertamente contd con el apoyo del Consejo
Minero.
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(1) Antecedentes sobre la tramitacion de permisos para la mineria

' Comision
g Nacional de
B Evaluaciony

Productividad

INFORME
LEVANTAMIENTO LINEA BASE
PROYECTOS DE INVERSION MINERA

Y
PROPUESTA DE MONITOREO

Tabla 16. Resumen lineas base.
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TIPO PROYECTO PLAZO EIA (meses) PLAZO DIA (meses)
Explotacion metalico basico nuevo 84 68
Explotacion metalico basico existente 72 56
Explotacion metélico con relave/obras hidraulicas | 138 123
nuevo

Explotacion metélico con relave/obras hidraulicas | 87 72
existente

Explotacion metalico complejo 138 -
Explotacion metélico bajo 5.000 ton/mes 39 (no ingresa al SEIA)
Explotacion metélico mediana mineria (entre 72 56
5.000 y 100.000 ton/mes)

Explotacion no metalico 90 85
Planta desaladora/acceso agua mar 74 71
Puerto /3 38
Exploracion 39 (no ingresa al SEIA)

Nota: “Plazo EIA” se refiere al tiempo total de tramitacion ambiental y sectorial de los proyectos que ingresan al SEIA via
Estudio. “Plazo DIA” se refiere a proyectos que ingresan via Declaracion.
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Tabla 28. Resumen de permisos con mayor incidencia en la ruta critica.
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De todos los antecedentes anterioresse MINERO

desprende lo siguiente:

Servidumbre bien fiscal Min. Bienes
Nacionales
Concesion maritima Sub. FFAA

Permiso para hacer excavaciones de tipo arqueologico, CMN
antropoldgico y paleontologico

Permiso para la corta, destruccion o descepado de CONAF
formaciones xerofiticas, DIN, Corta bosque nativo,
Bosque preservacion

RCA COEVA
Consulta pertinencia SEA
IFC Minvu-SAG

Autorizacion proyecto/ funcionamiento agua potable  Seremi Salud
Autorizacion depdsito relaves/ estériles/ Plan de cierre Sernageomin

Modificacion cauce/ autorizacion-recepcion obra DGA
hidraulica mayor

Autorizacion/recepcion construccion obra hidraulica
mayor/traslado derechos de agua

Plazo extenso

Plazo extenso

Plazo (tramite no previsto)

Nivel rechazo

- Plazo para caracterizacion (hito 1)
- Judicializacion

Plazo (tramite no previsto)

Plazo

Rechazo

Plazo extenso

Plazo extenso

El tiempo excesivo de tramitacion de permisos
para proyectos mineros esta cabalmente
documentado (puede superar los 11 afios).

También se conoce con claridad qué permisos
y que organos son los que mas inciden en esos
plazos excesivos.

La expectativa es que este proyecto de ley de
autorizaciones sectoriales, mas otras medidas
de la Mesa del Royalty, reduzcan
significativamente los tiempos de tramitacion
de permisos para la mineria (y otros sectores) .

Adicionalmente, se espera que otras iniciativas
regulatorias que van en la direccion opuesta,
sean reconsideradas.
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(2) Evaluacion del contenido del proyecto A A
CONSEJO
Exposiciones anteriores han hecho una buena descripcion de los contenidos principales de este proyecto: MINERO

1. Sistema para la Regulacion y Evaluacion Sectorial

2. Tipologia de autorizaciones y técnicas habilitantes alternativas

3. Normas minimas de procedimiento

4. Proyectos priorizados

5. Profesionales y entidades técnicas colaboradoras

6. Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion

7. Sistema de Informacion Unificado de Permisos Sectoriales (Plataforma SUPER)
8. Mecanismos de mejora regulatoria

9. Modificaciones a otros cuerpos legales

Reiteramos nuestra postura global favorable hacia este proyecto de ley,que manifestamos en el primer tramite en
Camara.

Los comentarios y sugerencias que plantearemos a continuacion estan referidos a aspectos especificos del texto en
analisis.
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(2) Evaluacion del contenido del proyecto A A
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A. Tipologia de autorizaciones y técnicas habilitantes alternativas

Requisito para las declaraciones juradas

« Las declaraciones juradas son una técnica habilitante alternativa que puede resultar muy util para evitar tramites
Innecesarios.

« El articulo 12 establece que “quien presente informacion falsa, incluya datos inexactos a sabiendas u omita
injustificadamente antecedentes en la declaracion jurada o aviso, sera sancionado con (...) presidio (...) y
multa.”.

« Problema: con esta redaccion, la sancion —de caracter penal- aplica a la “omision injustificada de
antecedentes”, 1o que puede tener un margen amplio de interpretacion.

 El requisito de dolo (“a sabiendas”) solo aplicaria a la informacion falsa o datos inexactos.

« Con esta redaccion, es probable gue la declaracion jurada tenga un escaso uso, por el riesgo de sancion penal al
gue se expone el titular.

« Recomendacion: que la omision de antecedentes sea sancionada cuando haya dolo.
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B. Normas minimas de procedimiento

Silencio negativo

El articulo 24 establece la posibilidad de que el titular haga valer el silencio administrativo cuando ha
transcurrido el plazo legal para resolver una autorizacion sin el pronunciamiento del érgano sectorial.

« Cuando el efecto del silencio sea desestimatorio (silencio negativo), el titular podra ejercer los recursos
administrativos y las acciones judiciales que procedan como si se tratara de un rechazo.

« Problema: faltan reglas basicas para una situacion atipica que enfrentara este recurso administrativo o judicial:
el titular desconoce la postura del érgano sectorial, porque este ultimo nunca resolvio la autorizacion, y por lo
tanto el titular recurrente no sabe qué debe alegar ni menos probar.

« Recomendacion: gue en el recurso administrativo o accion judicial derivado de silencio negativo, el
procedimiento contemple que el érgano sectorial que no resolvid en plazo es el que debe (i) probar que no
corresponde dar la autorizacion o (ii) allanarse al otorgamiento de la autorizacion.
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B. Normas minimas de procedimiento MINERO

Sancion por incumplimiento de plazos en el otorgamiento de autorizaciones

 El articulo 26 establece que frente al incumplimiento de plazos, la jefatura superior del 6rgano sera sancionada
con un multa en su remuneracion, previa investigacion de Contraloria. EI incumplimiento se medira
semestralmente, en base al promedio de atrasos.

* Problemas: esta formula da a entender que se sanciona a todo evento en caso de incumplimiento, sin dar la
posibilidad de que el 6rgano pueda justificar su desempefio. Ademas, al basarse en el promedio de
incumplimientos, no habria sancidn en casos especificos de incumplimientos graves (e injustificados).

» Asi, esta formula no resuelve adecuadamente el equilibrio entre (i) dar una sefial clara para evitar 10s
incumplimientos injustificados de plazos y (ii) no inducir a los 6rganos a rechazar artificialmente solicitudes de
autorizacion (respuesta posible frente al riesgo de multa por incumplimiento de plazos).

» Recomendacion: que cada incumplimiento sea reportado en la plataforma SUPER, dando derecho a que la
jefatura del érgano justifique. Con ese antecedente, mas otros que estime pertinentes, Contraloria decidiria si
sanciona segun las reglas generales. Ademas, ante incumplimientos reiterados, la nueva Oficina deberia pedir a
Contraloria un pronunciamiento explicito sobre la pertinencia de sancion. 9
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C. Proyectos priorizados MINERO

« El articulo 28 establece que la nueva Oficina debera convocar a concursos publicos para la postulacion de
proyectos a ser priorizados, y a los elegidos se les reducira a la mitad los plazos de tramitacion de autorizaciones.

« El articulo 29 establece que para la priorizacion, un reglamento considerara factores tales como: monto de
Inversion, impacto en empleo, aporte a regiones, a la descarbonizacion y encadenamientos productivos.

» Problemas: Varios han sefialado que la priorizacion de esta ley debe ser consistente con la del SEIA contenida
en la Ley 19.300, que tiene otros criterios y no considera concursos publicos. Coincidimos con este comentario.

« Ademas, observamos que falta como criterio fijar un maximo de proyectos priorizados, de modo que los
Organos sectoriales no sean sobrepasados por la exigencia de menores plazos y se termine perjudicando la
tramitacion de los proyectos no priorizados. Y se debe considerar que los titulares necesitan conocer con
anticipacion las reglas de tramitacion aplicables a sus proyectos.

* Recomendacion: contar con un unico sistema aplicable al SEIA 'y a los permisos sectoriales, que contemple
concursos publicos realizados con al menos un afio de anticipacion, que determinen un nimero acotado de
proyectos a ser priorizados. Esto es sin perjuicio de excepciones calificadas para casos de real urgencia.

10
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D. Oficina de Autorizaciones Sectoriales e Inversion, y mecanismos de mejora regulatoria CONSEJO
MINERO
« El articulo 41 crea esta Oficina dentro del Ministerio de Economia, con el rol de velar por el correcto
funcionamiento del Sistema para la Regulacion y Evaluacion Sectorial, promover las técnicas administrativas
eficaces y,en general, adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

» Los articulos 59 y siguientes detallan los mecanismos de mejora regulatoria, que entre otros incluye los informes
de Recomendacion de Mejora Regulatoria y de Recomendacion de Técnicas Habilitantes Alternativas.

» (Aparentes) problemas: En la Camara recomendamos que, en vez de un nuevo Servicio, se reforzara la
Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP). Sin embargo, con el ingreso del proyecto de ley que
crea laAgencia de Calidad de las Politicas Publicas (ACPP), que absorbe a la CNEP, mas el cambio del Servicio
por una Oficina, estimamos que el disefio institucional es adecuado.

» Otros expositores han sefialado que ven un traslape entre la Oficina y la ACPP. Nosotros estimamos que la
oficina tiene una valiosa funcion operativa dentro del Ejecutivo, mientras la ACPP, en lo que respecta a temas
regulatorios, tiene un igualmente valioso rol de dar lineamientos, siendo clave su mayor independencia.

» Recomendacion: aclarar en esta ley y/o en la que crea la ACPP, gue los lineamientos de la ACPP sobre mejora
regulatoria deberan ser considerados por la Oficina (adoptarlos o, de no hacerlo, explicar por qué).
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E. Modificaciones a otros cuerpos legales mas relevantes para la mineria MINERO

 El articulo 80 modifica el Cdodigo de Aguasy en particular el N°17 exceptia de la aprobacion de la Direccion
General de Aguas (DGA) los depositos de relaves, relaveductos, concentraductos y mineroductos, manteniendo
esta en manos del Servicio Nacional de Geologia y Mineria (Sernageomin).

— Estimamos que este cambio es muy adecuado, ya que hoy existe una duplicidad de autorizaciones por
parte de ambos servicios que no se justifica.

— El tnico problema que vemos aca es que el articulo vigésimo transitorio establece que el cambio se
implementara luego de la publicacion de un reglamento del Codigo de Aguas gue tiene un afno para ser
dictado. Dado que ese reglamento en nada afecta al trabajo que seguira realizando Sernageomin,

recomendamos aplicar a la fecha de publicacion de la ley la eliminacion de la duplicidad de autorizaciones
DGA-Sernageomin.

 El articulo 92 modifica la ley de cierre de faenas mineras, aclarando el caracter sectorial del plan de cierre
aprobado por Sernageominy su vinculo con la autorizacion ambiental.

— Cuando expusimos en la Camara planteamos dudas sobre el alcance de esta modificacion, pero
posteriormente fueron despejadas, de modo que no vemos problemas. 12
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(3) Necesidad de revisar otros proyectos de ley que contradicen los objetivos del proyecto aca analizado A A
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« Tal como sefialamos al comienzo de esta presentacion, la mesa técnica del Royalty acordo medidas para reducir MINERO
el tiempo de tramitacion de permisos para proyectos mineros, donde una de ellas fue el proyecto de ley que aca
evaluamos positivamente (sin perjuicio de algunas correcciones que recomendamos).

« Una segunda medida de esa mesa fue el ingreso de indicaciones al proyecto de ley sobre concesiones maritimas.

— Lamentablemente, vemos que este proyecto esta lejos de apuntar a una mejora regulatoria. Propone
exigencias o condiciones ambientales duplicadas con el SEIA, otras exigencias o condiciones que
provienen de documentos de estrategia o politica cuyo alcance esta indefinido; no se cifie a los
instrumentos de planificacion territorial existentes; fija plazos de concesion que no conversan con la
realidad de las actividades que se desarrollan a su amparo, entre otros problemas, todos lo cuales hacen
menos eficiente la entrega de concesiones maritimas.

— Los mismos problemas tiene el proyecto de ley sobre uso de agua de mar para desalinizacion.

« Otra medida de la mesa fue el ingreso de indicaciones al proyecto sobre patrimonio cultural.
— Este proyecto tampoco apunta a una mayor eficiencia en la entrega de permisos, en este caso por parte del
Consejo de Monumentos Nacionales. El potencial efecto positivo de radicar en las direcciones regionales
el otorgamiento de autorizaciones, es anulado con creces por las dificultades que generara la incorporacion
del patrimonio cultural inmaterial como categoria de proteccion y los protocolos asociados a consulta
indigena. Estos objetos de proteccion podran discutirse en su mérito, pero si una aspiracion del proyecto
era contribuir a acelerar la entrega de permisos, no vemos que se este logrando. 13
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» Un cuarto proyecto de ley que va en contra de los objetivos perseguidos es el fiscalizacion ambiental.

— No se trata estrictamente de un proyecto que apunte a la etapa de permisos.

— Pero ahonda, en vez de resolver, los problemas de incerteza que dej6 la Ley de Delitos Econdémicos en su
componente de delitos contra el medio ambiente.

— Lo anterior lleva a las empresas a exacerbar la busqueda de protecciones formales que, entre otras cosas,
recargan a los organos publicos, desviando recursos que podrian destinarse a agilizar la entrega de
Permisos.

— Ademas va en contra del objetivo final de la agilizacion de permisos, que es estimular la inversion y el
crecimiento, porgue, ante el riesgo de que ciertas acciones de las empresas destinadas a aumentar
productividad o eficiencia puedan ser catalogadas como delitos contra el medio ambiente, las empresas
terminan inhibiéndose y no emprenden esas acciones.

14



Conclusiones v

1. El tiempo excesivo que toma tramitar permisos para proyectos mineros —y sus causas- esta rigurosamente
. : ., . CONSEJO
documentado por la Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP), lo que da una base MINERO

solida para una pronta implementacion de soluciones.

2. El proyecto de ley sobre autorizaciones sectoriales aca analizado aporta a esas soluciones, y por lo tanto
esta alineado con la meta de reducir en un tercio el tiempo de tramitacion de permisos para proyectos de
mineros (sin afectar objetos de proteccion), comprometida en la tramitacion de Royalty Minero.

3. Estando de acuerdo con el contenido global del proyecto, nuestros comentarios apuntan a mejorar
aspectos especificos.

4. Recomendamos corregir los requisitos para las declaraciones juradas; que el 6rgano sectorial que no
resolvid en plazo cargue con la prueba ante un recurso derivado de silencio negativo; que cada
incumplimiento de plazos de los 6rganos sectoriales sea reportado en la plataforma SUPER, dando
derecho a justificar y aplicando las reglas generales para sancionar; crear un anico sistema de priorizacion
de proyectos y; aclarar que los lineamientos de la Agencia de Calidad de las Politicas Publicas deberan ser
considerados por la Oficina de Autorizaciones Sectoriales.

5. A diferencia del proyecto aca analizado, otros como el de concesiones maritimas, uso de agua de mar para
desalinizacion, patrimonio cultural y fiscalizacion ambiental, no estan aportando a la eficiencia de las
autorizaciones y con ello tampoco al impulso de la inversion y el crecimiento. 15
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