


CARTA DEL LO MAS DESTACADO CONSEJO MINERO i CONSEJO DE
REPORTE ANUAL PRESIDENTE DEL TRABAJO EN Y SUS EMPRESAS MINERA BN 5023 o A RaICOS COMUNICACIONES COMPETENCIAS COMPROMISO
EJECUTIVO 2023 SOCIAS MINERAS

o

El precio del cobre tuvo durante el ano 2023 un compor-
tamiento descendente. En el primer trimestre se situo
sobre los USS 4 la libra, hacia la mitad de afo rondoé los
USS 3.8. en octubre llegd a un piso de USS 3.6 y solo
en los dos ultimos meses repuntd. El resultado anual
fue un precio promedio de US$ 3,85, que representa
un 3,7% menos que en el 2022. Esta caida se atribuye
a una menor actividad industrial en las principales
economias del mundo.

Cochilco ha proyectado para el aho 2024 los mismos
USS 3,85 del ano 2023. Y el Comité Consultivo del Precio
de Referencia del Cobre convocado por la Direccién de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda proyecta un
precio promedio prdcticamente idéntico (USS 3,86) para
los proximos 10 anos. Esto sugiere que lo observado en
el 2023, mas alld de los vaivenes mensuales, coincidié
con la vision a futuro que se tiene de este mercado.

Un juicio sobre cudn atractivo es este precio para Chile

depende de los costos de produccién del cobre y el ano
2023 muestra un panorama mixto. De acuerdo con el
observatorio de costos de Cochilco, al primer semes-
tre el costo neto promedio de la industria chilena se
empinaba sobre USS 2,9 la libra, lo que todavia deja
un margen atractivo al compararlo con el precio de
USS 3.85. Sin embargo, preocupa la tendencia alcista
de estos costos desde el ano 2021, cuando estuvo
algo por sobre los USS 2. Si esta tendencia continta
se puede agravar la pérdida de competitividad de la
minerfa chilena. Ademds, cabe notar que el costo de
USS 2,9 es un promedio y al distinguir por tamano de
las faenas, Cochilco revela que aquellas con produccion
anual bajo 100 mil toneladas tienen un costo sobre USS
4.4, es decir superior al precio actual y proyectado, y
por lo tanto ya estdn enfrentando dificultades en su
viabilidad econdémica.

En lo que respecta al precio del molibdeno, su evolucion
en el ailo 2023 fue destacable. Con un promedio de US$
24 la libra, fue 29% mas alto que en el ano anterior y

el mads alto desde el afo 2008. Incluso a comiengos
de ano superd los USS 30 y se penso que el promedio
estaria en ese nivel. Su evoluciéon durante el ano es-
tuvo marcada por una menor oferta mundial, por las
expectativas iniciales de una significativa demanda de
China, que con el paso de los meses se morigerd, y por
el mismo fendmeno de menor actividad industrial en las
principales economias del mundo que afecto al cobre.

El otro mineral de uso preferentemente industrial, el
hierro, se mantuvo en un promedio de USS 121 ddlares,
pero con importantes fluctuaciones durante el ano.
Estas fluctuaciones fueron provocadas por cambios
en las politicas de produccion de acero de China, por
las condiciones econdémicas globales y las tensiones
geopoliticas.

Por su parte, los precios del oro y la plata tuvieron
un comportamiento al alga. Mientras el oro marcé un
promedio de USS 1.943 la onga y un aumento anual de
7.8%, la plata promedié USS 23,4 la onga y un aumento
de 7.3%. Son cotigaciones interesantes dentro de la
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ultima década, pero se comparan negativamente con
los anos 2020 y 2021,

Finalmente, el precio promedio del litio tuvo una impor-
tante caida anual tras el boom iniciado el ano 2022. En
el primer trimestre de 2023 los precios del litio en China
continuaron la tendencia alcista de 2022, alcangando
USS 66.500 por tonelada en el caso del carbonato y
USS 78.500 en el caso del hidréxido. Pero desde ese
momento fueron continuamente a la baja, llegando a
USS 15.200 y USS 18.000 en carbonato e hidroxido
respectivamente. Por una parte, esto se explica por
una caida en el ritmo de crecimiento la demanda, des-
tacando las ventas mundiales de vehiculos eléctricos,
que pasaron de aumentar 60% en el 2022, a un 31% el
2023. Por otra, la oferta se expandié significativamen-
te, con una produccién de mina que crecié 23% tanto
en operaciones existentes principalmente de China y
Australia, como por la entrada de nuevos proyectos,
sobre todo de Latinoamérica.

PRODUCCION DE COBRE DECEPCIONA Y CAE POR
QUINTO ANO CONSECUTIVO, MIENTRAS OTROS
METALES REPUNTAN

A comiengos del 2023 se esperaba un repunte en la
produccion nacional de cobre que la situara en 5,7 millo-
nes de toneladas en el ano y permitiera ast dejar atrds
cuatro caidas anuales consecutivas. Lamentablemente
no se cumplieron las expectativas y la produccion volvid
a caer, quedando bajo 5,3 millones de toneladas, un 1,4%
menos que en 2022.

Las causas de la caida en produccion estdan princi-
palmente en Codelco, con resultados negativos en
todas sus divisiones por un total de 129 mil toneladas,
equivalentes a 8,3%. También Los Bronces sufrié una
merma importante de 56 mil toneladas, equivalente a
18%. Por otro lado, Quebrada Blanca, con la entrada en
operacion de su fase 2, aporté 55 toneladas adicionales,
y Escondida higo lo propio con una produccion adicional
de 47 mil toneladas. Ademds de causas puntuales, no
debe olvidarse que hay un efecto estructural provoca-
do por la caida en la ley del mineral de yacimientos

que envejecen y no logran ser reemplagados por otros
nuevos. El ultimo dato disponible para el promedio de
la industria nacional del cobre es del ano 2022, en que
la ley fue 0,59%, siendo la primera veg que se ubica por
debajo de 0,6%.

De acuerdo con la proyeccion de produccion al 2034
que realiga Cochilco, en el ano 2024 debiera observarse
un cambio de tendencia y empegar la recuperacion, lle-
gando a 5,6 millones de toneladas. De ahf en adelante
se proyecta un crecimiento sostenido, hasta alcangar
un peak de 6,9 millones de toneladas al ano 2030.

Estas proyecciones estdan basadas en la cartera de
proyectos mineros que también elabora Cochilco. Para
el cobre, esta cartera hasta el aho 2032 es de 37 pro-
yectos por un monto de inversion de USS 57 mil millo-
nes, lo que significé una reduccion de 12% comparada
con la cartera del aho anterior. La distribucion segun
condicionalidad de la ejecucién es de 14 proyectos en
condicion base por USS 25 mil millones, 10 proyectos
en condicion probable por USS 11 mil millones y 13
proyectos en condicién posible o potencial por USS 21
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mil millones. Como se aprecia, una fraccién importante
es de ejecucion incierta y es por ello que la proyeccion
de produccion tiene un rango, pudiendo situarse en
7.8 millones de toneladas la produccion al ano 2030
en un escenario denominado maximo y 5,9 millones de
toneladas en un escenario minimo.

El panorama de la produccion de otros minerales re-
levantes en el ano 2023 es el siguiente. El molibdeno
tuvo una caida de 4% y alcangd 44 mil toneladas en
el aho, mientras los demds mostraron mejoras en su
produccion. Destaca el oro, con un incremento de 23%
para llegar a 37 toneladas y la plata con un incremento
de 19% para alcangar 1.378 toneladas. Al cierre de este
informe no se conocia la produccion de hierro, pero
hacia fines de 2023 CMP informd que esperaba cerrar
con una produccion récord, lo que hace pensar que la
produccién nacional se situd en torno a 11 millones de
toneladas (de hierro contenido).

o

INDICADORES DE DESEMPENO ECONOMICO
SECTORIAL A LA BAJA, EXCEPTO EL EMPLEO

En el ano 2023 el PIB minero se contrajo 0.3%. Este
resultado negativo se explica por la caida de 1.4% en la
produccion de cobre, a lo que se sumo una caida de 4%
en el molibdeno y que no pudo ser compensado por los
buenos resultados productivos del oro, la plata y el litio.

La misma causa, junto con las bajas en los precios del
cobre y del litio, estdn detrds de la disminucién de las
exportaciones mineras, que pasaron de USS 56 mil
millones en el 2022 a USS 53 mil millones en el 2023.
La participacién de las exportaciones mineras en el
total del pais solo se contrajo un punto porcentual y
alcangd un aun relevante 56%.

Conociendo los resultados anteriores, no sorprende que
el aporte de la mineria a los ingresos fiscales también
haya bajado en el 2023. Informacidén de la DIPRES sobre

ejecucion presupuestaria senala que la miner{a privada
y estatal habrian reducido su aporte en 45%, llegando
a representar un 5,5% de los ingresos fiscales totales.

El empleo en el ano 2023, al igual que el ano anterior,
fue el Unico indicador econémico sectorial que se salvé
del desempeno a la baja, lo que resulta destacable y
nuevamente tendria como explicacion el desarrollo de
algunos proyectos relevantes, intensivos en empleo. El
empleo directo llegd a 278 mil trabajadores (propios y
de contratistas), superando en 5 mil el registro del ano
anterior y marcando un récord desde al ano 2010. Ana-
diendo la estimacion de empleo indirecto generado por
la mineria, el total alcanga a 986 mil trabajadores, que
equivale a un significativo 10,9% del empleo nacional.

El empleo directo llegd a 278 mil
8~ P :

trabajadores, marcando un récord
2 8 /
\g/ desde al ano 2010.
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(1) Empleo indirecto: 2,55 empleos por cada empleo directo.
Fuente: Consejo Minero a partir de informacién de INE.
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EXPORTACIONES MINERAS
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Fuente: Consejo Minero a partir de informacién del Banco Central de Chile.

CARGA TRIBUTARIA EFECTIVA

Chile desde 2026 |
rers | o5t
Canadé (British Coumbic) [ <0.0%
Australia (Queensland) | -0 0

(1) Carga tributaria definida como pago de impuestos a la renta y royalty dividido por la utilidad antes
de impuestos. Se calculd a partir de los resultados 2019-2021 de las empresas de la gran mineria

que operan en Chile, con precios y otros ajustes que representan condiciones de largo plago. La carga
tributaria de los demds paises se obtuvo aplicando las reglas tributarias respectivas a los resultados de
las empresas que operan en Chile.

Fuente: Consejo Minero a partir de Deloitte (2023)
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Anteriormente nos referimos a la cartera de proyecto
de cobre, que da sustento a las proyecciones de pro-
duccion de ese metal. También podemos considerar
la evolucién de la cartera global de proyectos mineros
como termometro del interés de los inversionistas y en
definitiva de la competitividad de la mineria chilena.
Desde este punto de vista, es una senal de alerta la
caida observada, desde 53 proyectos por un monto
de USS 73.655 millones para el periodo 2022-2031,
a 49 proyectos por un monto de USS 65.712 millones
para el periodo 2023-2032. En parte, la caida en la
cartera de inversiones puede explicarse por un am-
biente regulatorio que siguio inestable en gran parte
del afho y que solo se despejé hacia el final.

Quigds el mayor hito regulatorio observado en 2023
fue el nuevo Royalty Minero. El proceso legislativo
comengo el ano 2018 con la presentacion de una
mocion parlamentaria. El primer tramite en la Cédmara
de Diputados se desarroll6 entre el 2020 y mediados
del 2021, y luego el segundo tramite en el Senado
hasta mediados de 2023. La etapa final aprobacién y
promulgacion que dio origen a la Ley 21.591 concluyd
en agosto de ese ano, aunque posteriormente hubo
ajustes menores y el Servicio de Impuestos Internos
emitioé una circular sobre la aplicacion del nuevo royalty.
En total fueron casi 6 anos y prdcticamente durante
4 anos hubo versiones legislativas que ponian en serio

COMUNICACIONES

CONSEJO DE
COMPETENCIAS ﬁ?&ir({)owso
MINERAS

riesgo a la mineria. Solo al final de la tramitacion en
el Senado, en mayo 2023, se llegd a la férmula que
prevalecio en la nueva ley.

La formula aprobada contempld un nuevo compo-
nente ad valorem y sobre todo un aumento en el
componente sobre el margen operacional. También
se introdujo un limite maximo a la carga tributaria.
Habiendo sido materia de discusion entre la industria
y el Gobierno la forma correcta de medir la carga
tributaria, nuestros calculos arrojaron un aumento
desde niveles de 38%-39% a 44,7%. Al comparar esta
ultima con el 44% del promedio de otros paises mineros,
vemos que quedamos con desventaja competitiva,
aunqgue acotada.

Para efectos de apreciar el negativo impacto que
tuvo la tramitacion legislativa en las expectativas
del sector, cabe destacar que la version aprobada en

Es una senal de alerta la caida observada,
desde 53 proyectos por un monto de US$S
73.655 miillones para el periodo 2022
- 2031, a 49 proyectos por un
monto de USS 65.712 millones

para el periodo 2023-2032.
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la Cémara de Diputados contemplaba una carga sobre
el 80% e incluso en versiones cercanas a la aprobacién
final en el Senado todavia estaba en 48%. Esto ayuda a
entender que la cartera de proyectos mineros se haya
resentido tanto en montos totales, como sobre todo
en la postergacién de las inversiones.

Un aspecto positivo que surgié en la etapa final de tra-
mitacion del nuevo royalty fue un protocolo de acuerdo
segun el cual el Gobierno debia tomar medidas para
reducir en un tercio el tiempo de tramitacion de permisos
para proyectos mineros, con la medicion de una linea
base y posterior seguimiento a cargo de la Comision
Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP). Dado
el claro diagndstico sobre la ineficiencia del sistema de
permisos, que afecta a todos los sectores productivos y
especialmente a la mineria, es de esperar que las me-
didas anunciadas y en desarrollo sean efectivamente
implementadas para que a la brevedad posible se puede
revertir este lastre a la productividad del pais.

El otro gran hito regulatorio del ano 2023 fue el cierre
del proceso constitucional. Luego del fallido texto del afno
2022, que para la miner{a significaba un serio retroceso
por la omisién de reglas para la participacion de los
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particulares en la actividad y por normas contraprodu-
cente sobre agua, medio ambiente, pueblos indigenas
y aspectos laborales, teniamos expectativas de que el
proceso de 2023 estaria mejor encaugado. Asi fue y de
hecho el texto propuesto resguardaba la actividad de un
modo muy similar al vigente. Por lo mismo, el rechago
de este segundo plebiscito en términos prdcticos no
tuvo mayores efectos en el sector.

Al final, como resultado del proceso constitucional en el
que se debatieron normas relevantes para la mineria, por
un lado queda la valorigacion del debate democratico,
pero por otro, para un sector con inversiones de tan
largo plago y costos hundidos, haber estado expuesto
a cambios drdsticos en la reglas sin duda afectd la
certega que requiere para seqguir invirtiendo. Por esta
ragon, esperamos que con el cierre del proceso consti-
tucional venga un periodo de mayor estabilidad en los
fundamentos normativos.

Un tercer debate regulatorio relevante para el sector
se dio con el proyecto que buscaba modificar la Ley
21.420 sobre exenciones tributarias, en el capitulo
sobre patentes mineras y exigencias para las conce-
siones. A poco andar de la aprobacién de dicha ley,
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que prdcticamente no tuvo debate legislativo en el
capitulo minero, se detectaron falencias significativas,
lo que llevd al Gobierno a impulsar en el ano 2022 una
postergacion de su entrada en vigor y tramitacién de
un nuevo texto. Al estar basada en el resultado de un
dialogo abierto, la Ley 21.649 promulgada a fines del
ano 2023 vino a corregir en gran medida los problemas
de la ley previa.

Un aspecto positivo que surgio en
la etapa final de tramitacion del
nuevo royalty fue un protocolo de
acuerdo segun el cual el Gobierno
debi{a tomar medidas para reducir
en un tercio el tiempo de tramita-
cion de permisos para proyectos
mineros.
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Aspectos centrales de la normativa minera
que habian sido puestos bajo escrutinio,
concluyeron con la confirmacion de que no
se requerian cambios significativos.

Estimamos que surge una interesante conclusién de
los tres debates regulatorios que se cerraron en el ano
2023. Aspectos centrales de la normativa minera que
habian sido puestos bajo escrutinio concluyeron con la
confirmacion de que no se requerian cambios significa-
tivos. Prevaleci6 un sistema basado en concesiones de
exploracion y explotaciéon a particulares, sin perjuicio
de la presencia de una empresa estatal relevante, con
un sistema de amparo indirecto a través del pago de
patentes, combinado con exigencias de entrega de in-
formacion geoldgica, y con resultados econémicos que
deben ser compartidos con el Estado en una proporcion
similar a la de otros paises mineros y esencialmente
en funcion de las utilidades obtenidas.

Otro hecho relevante para la mineria nacional durante
el 2023 fue el langamiento de la Estrategia Nacional del
Litio. Entre los contenidos mds notorios estuvo el ingreso
del Estado como productor de litio en el yacimiento del

Salar de Atacama a contar del 2024, a través de Codelco,
lo que comengd a materialigarse con un memorando
de entendimiento suscrito entre la empresa estatal y
SQM. La Estrategia también propone la creacion legal
de una empresa nacional del litio, la definicién de una
red de salares protegidos, y en aquellos con potencial
productivo se distinguird entre proyectos estratégicos
para el pais a ser explotados via asociaciones publi-
co-privadas con control de las decisiones productivas
por parte del Estado, y los demds para ser licitados a
privados.

En otras secciones de este reporte se mencionan gestio-
nes del Consejo Minero referidas a cambios regulatorios
en trdmite o concluidos durante 2023, sobre aspectos
no mineros, pero que afectan a la actividad, como son
las regulaciones en medio ambiente, aguas, energia y
ambito laboral.




