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OPERACIONES DE EMPRESAS MINERAS PRIVADAS INICIADAS EN LA DECADA DE LOS 90
1. BENEFICIOS DEL MODELO MIXTO

Nombre Afo de inicio de operaciones  Produccion cobre 2021 (tons)

El modelo mixto de la mineria chilena se refiere a Minera Escondida 1990 984.000
la estructura publico-privada de la industria, en la Minera Candelaria 1993 151.720
que operan empresas privadas y una empresa esta- Cerro Colorado 1994 57.300
tal como Codelco. Ademas, segin su produccién, Qgebrada Blanca 1994 11.600
las empresas clasifican como grande, mediana o Minera Zaldivar 1995 44.000

- . ) El Abra 1996 72.653
pequena minera. Carmen de Andacollo 1996 44.800
El modelo mixto ha permitido maximizar el aporte Lomas Bayas 1998 74.135
de la industria al pais. Entre los principales beneficios Collahuasi 1999 630.000
del modelo mixto se destacan: Minera Los Pelambres 1999 324.700

+ Desarrollo mas amplio del potencial minero del

. . PRODUCCION DE COBRE EN CHILE 1980 - 2020 (KTON)
pais: Esto se ve claramente reflejado en el aumento

de la produccién nacional a contar de la década de 7000
los 90, momento en que la inversién minera despega 6000
de la mano de los aportes del sector privado (64% 5000
proviene de la mineria privada). En esta década, Chile :ggg
captura y consolida un tercio del mercado del cobre, 2000
siendo la mineria privada responsable del 95% de 1000
este incremento. Por otra parte, el aumento de las 0
reservas mineras generadas desde el afio 2000 se 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

explican principalmente por el sector privado.

® Produccion total Privadas




El aumento de las reservas mineras generadas desde el
afio 2000 se explican principalmente por el sector privado.
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+ Generacion de valor por sobre las capacidades
del Estado: La ampliacion de inversion y toma de
riesgos habria sido més compleja de ser alcanzada por
el Estado por si solo. Entre 1990 y 2013 la producciéon
de cobre de Chile crecié casi cuatro veces, con tres
nuevas minas de Codelco y 14 del sector privado.
La inversién privada ha generado impactos positivos
en el PIB, empleo y la sociedad.

+ Marco de comparacion de gestion entre la
industria publica y la privada: La existencia de
un distrito minero publico-privado ha permitido
contar con un ecosistema altamente competitivo,
con implicancias positivas en términos de rendi-
miento operacional, desarrollo de institucionalidad
y mayores estdndares y de gobernanza. Este marco
refuerza la legitimidad de la industria y la mejora
continua. La falta de competencia local no permite

identificar qué tan bien o mal se estan haciendo las
cosas; no existe un benchmark o marco de compara-
cion que permita identificar los espacios de mejora
e incentivar desempefio en base a la competencia.
Este argumento aplica tanto a la gestién de la pro-
pia empresa, como a la eficacia de los organismos
publicos reguladores y fiscalizadores.

+ Por el contrario, si la industria minera fuera desarro-
llada solamente por el Estado, implicaria contar con
una mineria estatal monopdlica, donde los proveedores
se encontrarian con un unico cliente, los trabajadores
con un unico empleador y los organismos reguladores
y fiscalizadores ante una unica entidad sujeta a su
vigilancia. Habria también una alta dependencia de
las zonas mineras frente a un Unico operador minero.
De esta manera, se abririan espacios de abuso o
falta de diligencia por parte de la mineria estatal.

MODELO MIXTO DE LA MINERIA CHILENA / CONSEJO MINERO

2. IMPLICANCIAS DE UNA EVENTUAL
NACIONALIZACION DE LA MINERIA

En algunas ocasiones se ha planteado la discusion
sobre una eventual nacionalizacién de la gran mineria
chilena, insinuando que presentaria beneficios para la
ciudadania local. Sin embargo, frente a la consideracién
de una iniciativa de este tipo se deben tener presente
diversas complejidades y problemas, particularmente
enrelacion a: (1) financiamiento; (2) gestion, gobierno
corporativo, estandares y oportunidad; y (3) costo de
la expropiacion, judicializacion y riesgo reputacional.

Financiamiento

Mantener la produccién de la mineria nacional
requiere de una alta inversion anual, a lo que se
suma la inversién requerida para la exploracién,
que es fundamental para el desarrollo y futuro de la
industria. Frente a una eventual nacionalizacion, el
Estado deberia hacerse cargo de esta inversion, ya
sea destinando fondos publicos a la industria minera
y/0 aumentando su deuda.

La sola mantencion de la producciéon nacional
privada de cobre a niveles actuales requiere una
inversién anual en torno alos US $5.200 millones
(equivalente a 2% del PIB). Esto sin considerar el
agotamiento natural de los yacimientos actuales,
con la respectiva pérdida de produccion que eso
significarfa en el mediano plazo.




< En el caso que la industria del cobre no realice
inversiones en proyectos de reposicién, expansion
y nuevos, la produccién de cobre pasaria de 5,7
millones de toneladas en 2020 a 4,1 millones de
toneladas en 2030 o un 28% de caida (no considera
las inversiones minimas de sustentabilidad).

+ Sl el objetivo del pais es no solo evitar una caida
en los niveles actuales de produccion de cobre en la
década, sino que aumentarlos a en torno 7 millones
de toneladas hacia el 2030, Chile necesitaria -como
minimo- una estrategia de financiamiento para los
US$ 47.448 millones en proyectos de reposicion,
expansion y nuevos actualmente en manos del
sector privado; ademas de los US$ 17.824 millones
necesarios en inversién en Codelco. La suma de
estos montos equivale a US$ 6.527 millones anuales
o un 2,2% del PIB™.

< La cartera de proyectos de inversion en mineria
2022 — 2031 es de casi US$ 74 mil millones™, con-
siderando 53 proyectos de la mineria del cobre, oro,
hierro, litio y minerales industriales’.

Ademads de mantener la produccion, el crecimiento y
la sustentabilidad de la industria a futuro se basa en
el descubrimiento de nuevos yacimientos. Para esto,
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es fundamental llevar a cabo actividades de explora-
cion, las que requieren inversiones millonarias cuyo
resultado no esta garantizado. A modo de referencia,
en 2021 el presupuesto para exploracion minera
en Chile alcanzé US$ 548 millones™. La falta de
inversion en exploracion afectaria seriamente el
desarrollo de la industria.

En caso de implementarse una nacionalizacion,
las cifras anteriores dan un orden de magnitud
de los montos que debieran ser desembolsados
por el Estado solo para efectos de mantener la
produccién y proyecciones de crecimiento ac-
tuales, asi como la sustentabilidad del sector.
El acceso a financiamiento es fundamental, y este
se obtiene principalmente mediante endeudamiento
o reinversion de las utilidades.

+ Financiamiento externo - Endeudamiento:
Hay un monto méaximo por el que una empresa se
puede endeudar sin poner en peligro su integridad
financiera y su capacidad de enfrentar compromi-
sos. El limite de endeudamiento es una importante
restriccion para la capacidad de financiamiento de
una eventual empresa estatal que aglomere distintos
proyectos mineros.
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En 2021
el presupuesto para
exploracion minera en
Chile alcanzé
US$ 548 millones.

+ Financiamiento interno - Reinversion de utilida-
des: El destino de los recursos publicos es definido
por el gobierno. Asi, la decision de reinversion de
utilidades de una empresa estatal compite con alter-
nativas politicamente mds urgentes, como el gasto
social u otros gastos de contingencia. Las presiones
por recursos para atender demandas sociales actuales
y concretas hace dificil que se asuman inversiones
de negocio, més aun cuando considera actividades

"t Inversion en la mineria chilena - Cartera de proyectos
2022 - 2031 (COCHILCO, 2022)

"2 La diferencia con los US$ 47.448 millones
mencionados en el pdrrafo anterior es que aquellos se
refieren solo a proyectos de cobre, del sector privado.

3 Inversion en la mineria chilena - Cartera de proyectos
2022 - 2031 (COCHILCO, 2022)

" Catastro de empresas exploradoras en Chile 2021.
COCHILCO, enero 2022.




tan inciertas como la exploracion. Esta fue justa-

mente la razén esgrimida por el gobierno peruano
en 2019 para no crear una minera estatal, alegando
que los recursos publicos tienen mejor destino en el
cierre de brechas, mientras que las inversiones de
alto riesgo, como la exploracion, es mejor que sean
asumidas por los privados.

La sostenibilidad de la industria se basa también
en la innovacién para mejorar permanentemente
la productividad y los estandares, asi como hacer
viables yacimientos de baja ley. La mineria actual es
altamente compleja e intensiva en tecnologias, de-
mandando constante innovacion y siendo una puerta
natural para el desarrollo de sectores sofisticados.

Y por ultimo, las necesidades de financiamiento
existen tanto en ciclos de precios altos como bajos.

Gestidn, gobierno corporativo, estandares y
oportunidad

Considerando los niveles de produccion de la gran
mineria privada, una nacionalizacion implicaria contar
con una empresa estatal Codelco més que triplicada
en su tamafio, o varias “Codelco”. De esta manera,
junto al desafio de financiamiento e inversion, el que

el Estado asuma el desarrollo de los proyectos de la
gran mineria conlleva enfrentar otras complejidades:

< Capacidad de gestion: Impulsar y desarrollar un
proyecto minero demanda una importante capacidad
de gestién y competencias. Esto se ve ciertamente
multiplicado cuando se trata de mas proyectos,
cada uno diferente, con caracteristicas, tradiciones
y culturas propias. Aglomerar varios proyectos bajo
una gran empresa es una tarea altamente compleja,
que requeriria mucho tiempo, recursos y no tendria
un resultado éptimo garantizado.

< Gobierno corporativo: El gobierno corporativo es
el conjunto de normas, principios y procedimientos
que regulan la estructura y el funcionamiento de
los 6rganos de gobierno de una empresa. El buen
gobierno de las empresas favorece la credibilidad,
la estabilidad y contribuye a impulsar el crecimiento
y la generacion de riqueza.

El gobierno corporativo de Codelco inici6 en marzo
de 2010 y en este tiempo ha sido reconocido a nivel
internacional. La modificacion del Estatuto Organico
de Codelco significéd una de las mayores reformas
realizadas con el objeto de ingresar a la OCDE. Lo
que se hizo fue adaptar el gobierno corporativo de
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Codelco a las guias de gobiernos corporativos de
empresas publicas de la OCDE, las que recomien-
dan que tales empresas sean administradas como
empresas privadas que se cotizan en bolsas, con
informacion abierta y transparente.

Aumentar el tamafio de Codelco, o generar nuevas
“Codelco”, presenta el desafio de generar un gobierno
corporativo adecuado, con la demanda de tiempo,
recursos y el riesgo de pérdida de control.

+ Estandares: Codelco es una empresa estatal
destacada a nivel mundial, con altos estandares inter-
nacionales. Aumentar su tamafio considerablemente
afectaria sin duda sus estédndares y capacidades
actuales. Por otra parte, la alternativa de generar
varios “Codelco” es en extremo compleja, més aun
buscando mantener dichos estdndares, siendo im-
posible generarlos en un periodo de gobierno, por
ejemplo.

4 Oportunidad: La creacién de una o varias empresas
estatales que operen las grandes minas privadas no
solo enfrenta las complejidades de financiamiento,
gestion y administracion comentadas, sino que
requeririan tiempo; tiempo en el cual seguramente
se afectaria la capacidad productiva, con todo el




impacto en actividad econémica directa e indirecta.

El Banco Mundial identificd ciertas condiciones
necesarias para que una empresa estatal sea
exitosa en el sector extractivo’. Entre estos ele-
mentos se destacan:

< Un directorio independiente, con miembros con
la suficiente experiencia y conocimiento del sector
minero.

<+ La mineria, y particularmente una industria que
incorpora préacticas sustentables, requiere permanente
reinversion en exploraciéon y desarrollo.

< El mundo politico debe conocer la naturaleza de
largo plazo y eminentemente internacional de la mi-
neria. Esto implica saber que los proyectos mineros
son a largo plazo y de alto riesgo.

< Junto con ser un negocio de largo plazo, la mi-
neria es intensiva en capital, con un alto riesgo de
que un nuevo proyecto no prospere. Los riesgos
son diversos (geoldgicos, de mercado, regulatorios,
acceso al capital, entre otros).

< Una empresa estatal debe estar sujeta a las mismas
condiciones competitivas que sus pares internacio-

Una eventual nacionalizacion
tendrfa un impacto en
la credibilidad del

pais, afectando el costo de

deuda y las inversiones

futuras.

nales, de manera de no afectar la competitividad en
el largo plazo.

Costo de la expropiacion, judicializacion y riesgo
reputacional

Ademas de la inversion requerida para mantener la
produccién y crecimiento del sector, una eventual
nacionalizacion requiere compensar a las empresas
expropiadas. Una estimacion de piso minimo, solo al
valor contable del patrimonio (esto es, sin célculo de
ganancias futuras) de las faenas actualmente activas,
significaria al pafs un desembolso aproximado de
US$ 35 mil millones, o un 14% del PIB.

La expropiacion minera es un caso especial de
expropiacion ya que tiene una regulacion distinta
que no ha sido aplicada en la préactica, y consta
de una normativa legal especial para efectos de
calcular su monto, buscdndose indemnizar el dafio
patrimonial efectivamente causado’. Esto, ade-
mas de la proteccion internacional a la inversion
extranjera que se pueda aplicar en esta materia.
La expropiacion es posible siempre y cuando sea
por interés publico, no discriminatoria, y mediante
una compensacion justa.
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Una eventual nacionalizacion tendria un impacto en
la credibilidad del pais, afectando el costo de deuda
y las inversiones futuras. La falta de credibilidad y
la persistencia de altos riesgos pueden impactar
la reputacion internacional de Chile de manera de
hacer imposible atraer nueva inversion o el acceso a
deuda, afectando la sostenibilidad no sélo del sector
minero, sino que del pais en el largo plazo. A esto se
le suma las potenciales sanciones econémicas que
los paises afectados puedan aplicar a Chile.

Una restitucién de las confianzas y capacidades nece-
sarias para aumentar el beneficio del Estado desde la
industria minera solo seria posible mediante una lenta
y profunda transformacién institucional, lo que podria
significar décadas sacrificadas.

S Overview of State Ownership in the Global Minerals
Industry. The World Bank. Mayo 2011.

S Plusmining, 2021.

" El dario patrimonial efectivamente causado
corresponde al valor presente de los flujos netos de
caja de la concesion, es decir, el valor de cambio que
el titular de la concesidn podria haber obtenido si la
explotacion de la mina no le hubiera sido expropiada.




