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Para la gran mineria la biodiversidad es un eje de preocupaciéon en todas sus fases, desde la
exploracion hasta el cierre de faenas, toda vez que la insercidén de operaciones mineras en el
territorio genera una importante interaccion con el entorno, por ende con la biodiversidad
del lugar.

Hacer mineria hoy no es lo mismo que hace 10 afios. El desempeifio ambiental es un desafio
permanente, con mejoras motivadas tanto por las politicas publicas como por principios y
compromisos de la misma industria.

Entre los principios y compromisos de la industria estan los del Consejo Internacional de
Mineria y Metales (ICMM por sus siglas en inglés), en el que participa la mayoria de las

empresas grandes que operan en el pais, ademas del Consejo Minero de Chile.

También estan los principios del propio Consejo Minero.



Mineria y Biodiversidad
y AVA

COMNSEJD
MINERD

MINERIA CON |NTRDDUCCC|6N

ICMM
PRINCIPIOS
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La participacion en el Consejo Internacional de
Mineria y Metales (ICMM) requiere un compromiso
con nuestros 10 Principios del ICMM y todas las
expectativas de desempeno conexas. Nuestras
expectativas de desempeno han sido ideadas

con amplia participacion de ONG, organizaciones
internacionales y académicos.

PRINCIPIO 7

Contribuir a la conservacion de la biodiversidad y a
i enfoques integrados de planificacion territorial.

71 Abstenerse de explorar o desarrollar nuevas minas en lugares gue sean
Fatrimonio Mundial, respetar las areas protegidas establecidas por ley, y
* disefiar y gestionar cualquier nueva operacién |o los cambics en operacioneas
existantes| de un modo compatible con el valor asignado a esas zonas.

7.2 Ewvaluary enfrentar los riesgos y los impactos sobre la biodiversidad y los
servicios de los ecosisternas mediante la aplicacion de una jerarguia de
mitigacién, con el propdsito de lograr que no se produzca una pérdida neta de
biodiversidad.

Noviembfe 2018
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Integrar el desarrollo sustentable
como un pilar fundamental en la
definicién e implementacion de
nuestras politicas y practicas, tanto
en relacién al proceso productivo

PRINCIPIOS DE DESARROLLO SUSTENTABLE
DEL CM PARA SUS EMPRESAS SOCIAS

como al entorno en que nos
desempefiamos.

Minimizar el impacto ambiental de
nuestras operaciones en todas las

fases del ciclo minero, desde la
etapa de exploracion hasta la de
cierre.

Implementar las mejores practicas y
estandares internacionales cuando
sea posible y pertinente,

reconociendo el cumplimiento
ek ey normativo como la base de nuestra
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Apreciaciones generales al proyecto de ley $N5$

MINERD

Este proyecto de ley ha sido objeto de cambios sustanciales desde el inicio de su tramitacién en el
ano 2014, producto de dos indicaciones sustitutivas del Ejecutivo, de la realizacién de un consulta
indigena y de una intensa discusion principalmente en la Comision de Medio Ambiente del
Senado, donde tuvimos la oportunidad exponer.

Reconocemos todo el trabajo realizado y compartimos el objetivo principal de contar con una
institucionalidad que articule las dispersas regulaciones en la materia.

Nuestras principales recomendaciones apuntan a lograr una mejor coordinacion entre los
organismos publicos con facultades para regular y fiscalizar el uso del territorio para el cuidado
ambiental y del aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Al iniciar el segundo tramite del proyecto en esta Comisién de Medio Ambiente, el Ejecutivo, junto
con reafirmar la necesidad de una mejor articulacion administrativa en areas protegidas, ha
expresado una preocupacion similar a la nuestra, tal como se muestra a continuacion, lo que
esperamos se plasme en mejoras al texto.



SBAP: SERVICIO DE BIODIVERSIDAD Y AREAS
PROTEGIDAS
HACEMOS
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Gobierno de Chile

* SBAP: servicio publico a cargo de la proteccién de la naturaleza,
cuya creacion esta establecida en la ley 20.417 de 2010.

Proyecto de ley SBAP

Ministra Carolina Schmidt
16 de octubre de 2019 R = S —
éPor qué es importante?

Dispersion administrativa sobre las Areas Protegidas

Objetivo: Unificar e integrar la gestion y administracion de las

biodiversidad y las AP, que hoy estan bajo 5 diversos organismos
y ministerios.

qr CMN
TI““\)}’ CONAF Ministerio de las

Ministerio de Culturas
Agricultura

Creacion y permisos
Santuarios de la Naturaleza

(1) Supervigilancia sistema
(2) Creacidn y gestion Areas
Marinas de Multiples Usos
(3) CustodiaSantuarios de la

Administracion SNASPE:
Parques, reservasy
monumentos I

- Naturaleza

Ministerio de h '
Bienes Areas Protegidas

Nacionales
Puntos a poner foco: - SUBPESCA

Ministerio de
Economia

SERNAPESCA

Ministerio de

— Algunas definiciones técnicas, acogiendo sugerencias del mundo Economia

cientifico.

Creaciény permisos Tuicion Reservasy Parques

— Solucionar duplicidades y asegurar coordinacion entre Servicios ervasy Parques Marinos Marinos 4
Publicos, sobre todo en fiscalizacién de instrumentos y leyes sectoriales,
fuera de las AP.

— Tipificar areas protegiuas siguieinao estaigaies internacionales, para
facilitar su gestion y proteccion. 7




V Uso equilibrado del
A A territorio y superposicion

de\ IO de competencias
MINERO




N o ATA
Uso equilibrado del territorio CONSELO
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Durante la tramitacion legislativa distintos expositores han planteado sugerencias a la aplicacidon de
las herramientas de conservacion de la biodiversidad:
= Areas protegidas (AP) y sus respectivos planes de manejo
= |nstrumentos de conservacion fuera de las AP, principalmente:
* Planes de conservacion de ecosistemas amenazados
* Planes de restauracion de ecosistemas degradados
* Planes de recuperacion, conservacion y gestion de especies

Al respecto, por una parte:
= representantes de organizaciones proclives a la conservacion han planteado que en la
aplicacion de las herramientas anteriores debe prevalecer la opinidn de los servicios publicos
gue abogan por la conservacion: el MMA y el SBAP que se esta creando.

Por otra:
= representantes de sectores econdmicos han sugerido que deben existir contrapesos de
servicios publicos con foco productivo, para evitar territorios muy extensos dedicados a AP y
sobre todo para evitar limitaciones excesivas a actividades econémicas fuera de las AP.
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Uso equilibrado del territorio CONSELO
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o A nuestro juicio:

Bajo un enfoque de desarrollo sustentable, en sus ambitos ambiental, econdmico y social,
debe procurarse un uso equilibrado del territorio, donde la conservacién de la biodiversidad
no implique un sacrificio desproporcionado de la actividad econdmica y de la satisfaccion de
necesidades sociales.

Para ello se requiere un buen disefo institucional donde los servicios publicos pertinentes

actiuen coordinadamente y en esa direccibn apuntan nuestros comentarios y
recomendaciones.

10
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Superposicion de competencias: el problema s
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o Nuestro interés por una accion coordinada entre servicios publicos proviene de la superposicion de
competencias en materia de proteccion ambiental y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales, principalmente entre SAG, Sernapesca, el futuro Sernafor y el nuevo SBAP.

o Lo anterior se puede apreciar en los ambitos de accidn y/o misidn de estos servicios:

= SAG (web): realiza acciones para conservar y mejorar los recursos naturales renovables, que
afectan la produccion agricola, ganadera y forestal, preocupdndose de controlar la
contaminacion de las aguas de riego, conservar la flora y fauna silvestre y mejorar el recurso
suelo.

= Sernapesca (web): su mision es contribuir a la sustentabilidad del sector y a la proteccion de
los recursos hidrobioldgicos y su medio ambiente.

= Sernafor (Boletin 11.175-01): tendrd por objeto la conservacion, proteccion, preservacion,
creacion, restauracion, desarrollo, manejo y uso sustentable de los bosques y demds
formaciones vegetacionales del pais y de los componentes de la naturaleza asociados a éstas.

= SBAP (proyecto de ley): objeto serd la conservacion de la biodiversidad del pais, a través de la
gestion para la preservacion, restauracion y uso sustentable de genes, especies y ecosistemas.

o Esta superposicion de competencias, si no es abordada adecuadamente, crea los siguientes
problemas:
= Resta eficacia y eficiencia al Estado, debido a que las acciones de unos servicios pueden ir en
contra de las acciones de otros, debiendo destinar mds recursos para resolver esos conflictos.
= Genera incertidumbre y costos a las comunidades, grupos ambientalistas y empresas, debido
a la dispersion de las acciones reguladoras y fiscalizadoras de los distintos servicios.

11
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o El proyecto de ley busca resolver el problema de superposicion normativa, pero como se vera en
los ejemplos siguientes, solo lo logra parcialmente.

o Se propone que el objeto de esta ley y las respectivas competencias del SBAP sean sin perjuicio de
la normativa sobre sanidad vegetal y animal (art 1), lo que significa aceptar la superposicion, sin
gue las disposiciones complementarias del proyecto resuelvan los potenciales conflictos:

= Las acciones que tengan por objeto la sanidad vegetal y animal “deberdn tener en
consideracion y priorizar el debido resguardo de la diversidad bioldgica” (art 1).

= Deberdan suscribirse los convenios de encomendamiento de funciones “cuando corresponda”
(art5, letraeyart111).

= No se considerara infraccion aquella conducta que... haya sido realizada... en aplicacidon de
normativa especial en materia de sanidad vegetal y animal (art 118), “en tanto no constituya
un menoscabo a la conservacion de la diversidad bioldgica” (art 117).

o Dentro de los principios de la ley, esta el de “coordinacidn entre los distintos 6rganos competentes”
(art 2) y el procedimiento para elaborar planes de conservacion debera “contemplar el trabajo
conjunto con los organos publicos con competencia en la materia” (art 31), pero estas normas
generales son insuficientes para una efectiva accidn coordinada.

o El SBAP tendrd la atribucion de pronunciarse en el SEIA respecto a los impactos sobre la

biodiversidad (art 5, letra i), pero nada dice sobre la vigencia de atribuciones de otros servicios que
hoy se pronuncian, como es el caso de SAG, CONAF y MMA.

12
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o De acuerdo a los comentarios anteriores, para lograr un uso equilibrado del territorio, donde la
conservacion de la biodiversidad conviva con el desarrollo econdmico y la satisfaccion de
necesidades sociales, se requiere una real accion coordinada entre servicios publicos.

o Sabemos que esto no es facil y requiere un cuidadoso trabajo que ademas involucra cambios a
leyes sectoriales. A continuacion damos 6 recomendaciones que podrian contribuir en la
tramitacion del proyecto de ley.

1. Pronunciamiento en el SEIA (art 5, letra i)
= Para evitar que la atribucién otorgada al SBAP para pronunciarse sobre los impactos en la
biodiversidad se superponga con las de otros servicios, recomendamos aclarar que la
atribucion del SBAP es exclusiva y excluyente, sin perjuicio de la obligacion de solicitar
informes a los demas servicios, los que servirdn para fundar ese Unico pronunciamiento.

2. Creacion, modificacion y desafectacion de AP (art 69 y 70)
= La creacidon de estas dareas involucra un cambio significativo en los usos del territorio, de
modo que parece razonable que la decision final recaiga sobre un organismo que represente
las distintas visiones al respecto.

= En este sentido, coincidimos con el texto actual del proyecto en que el organismo apropiado
para resolver sea el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

14



Recomendaciones

3. Aprobacion de planes de manejo dentro de AP (art 77 y 78)

Parece adecuado que la aprobacion recaiga en el SBAP, tal como sefiala hoy el texto, pero
creemos que no basta que el procedimiento contemple solo la participacion de comunidades
y autoridades locales, sino ademas debiera hacerse una consulta publica amplia en la que
cualquier interesado pueda opinar y aportar antecedentes.

4. Elaboracion de instrumentos de conservacion fuera de AP (art 30 a 33)

El proyecto le otorga al SBAP la funcidon de elaborar planes para ecosistemas amenazados,
degradados y especies, fuera de las AP, donde se realizan diversas actividades humanas,
entre ellas las productivas.

Para lograr la compatibilidad entre estos instrumentos de conservacién y las otras actividades
humanas es necesario que los servicios publicos que velan por estas ultimas participen
formalmente en la toma de decisiones, no siendo suficiente el trabajo conjunto (art 31) o la
consulta a otros érganos (art 33) que propone el texto, porque con ello el poder de decisiéon
se mantiene exclusivamente en el SBAP.

Nuestra recomendacion es que el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad determine en
cada caso si el SBAP resuelve por si solo o mediante resoluciones conjuntas con otros
servicios.

AVA

COMNSEJD
MINERD
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5. Proteccién de humedales (art 38 a 40)
= Un caso claro de la necesidad de mayor coherencia regulatoria es en los humedales, que
tienen un tratamiento particular en este proyecto no obstante existe otro proyecto de
humedales urbanos en vias de promulgacion (Boletin 11.256-12).

= Mientras el proyecto de biodiversidad dice que el SBAP define los criterios de sustentabilidad
para humedales, el otro proyecto dice que MMA y MOP definen dichos criterios. Y mientras
el primero dice que el SBAP da los permisos de alteracion de humedales, el segundo dice que
las municipalidades velan por su proteccion.

= Recomendamos que a los humedales urbanos les apliquen las reglas del proyecto préoximo a

convertirse en ley; a los humedales RAMSAR les apliquen los instrumentos de conservacion
dentro de AP, y a los demds humedales los instrumentos de conservacion fuera de AP.

16
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6. Fiscalizaciéon dentroy fuera de AP (art 5, 111, 113, 149, 151, 152)

Es légico que el SBAP fiscalice su propia ley dentro de AP, pero el texto ademas dispone que
lo haga en sitios prioritarios, ecosistemas amenazados y ecosistemas degradados vy
adicionalmente que en todas las areas anteriores fiscalice las leyes de Pesca, de Caza y
Forestal, manteniendo las facultades de fiscalizacion de los servicios sectoriales respectivos.

Pareciera que se busca la coordinacidon entre el SBAP vy los servicios sectoriales a través de
convenios de encomendamiento, pero como en definitiva todos tendran facultad
fiscalizadora es posible que se dupliquen, se estorben o se abstengan, con los consiguientes
perjuicios para el Estado, para los regulados y para los objetivos de proteccion.

Para evitar lo anterior sugerimos que cada servicio solo pueda fiscalizar su propia ley (sin
perjuicio de la obligacion de denunciar hechos que pudiesen constituir infracciones a otras
leyes) y que antes de emprender cualquier accion correctiva o sancionatoria deba pedir
informes a los demas servicios pertinentes, los que formaran parte del expediente.

La segunda recomendacidon es ampliar un criterio senalado en los articulos 117 y 118, en

cuanto a que no se considere como infraccion a esta nueva ley las conductas realizadas en
aplicacion de otra normativa.

17
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