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Remuneraciones y productividad laboral en mineria

Entendemos que existe consenso en que un indicador relevante para
medir el balance entre empleadores y trabajadores es la relacion entre
remuneraciones y productividad.

Habitualmente se dan a conocer indicadores de esta relacion para toda la
economia.
Aqui nos referiremos a los indicadores para nuestro sector. En primer

lugar, miremos el indice de remuneraciones en mineria de 2003 a 2014:
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Cualquiera sea la forma de
medir las remuneraciones en

mineria, éstas han subido muy

sustancialmente
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Remuneraciones y productividad laboral en mineria

Ahora observemos la productividad laboral en ese mismo periodo, calculada por
Cochilco (“Una mirada a la productividad del sector minero en Chile”, 2013).
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Remuneraciones y productividad laboral en mineria

La brecha entre remuneraciones y productividad no preocupa sélo por su
evolucion en el tiempo, sino por nuestra desventaja en comparacion con otros
paises mineros, lo que se refleja en mayores costos laborales (CM-McKinsey 2012).

Costo de concentrado de cobre para proyectos en riesgo
Promedio paises mineros vs. Chile, USc/Ib
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Remuneraciones y productividad laboral en mineria

 Enresumen, vemos una brecha considerable entre remuneraciones crecientes y
productividad laboral decreciente, lo que nos pone en una posicion de desventaja
respecto a otros paises mineros.

* Pero si esta brecha se viene observando por tantos afios, éacaso no podria
continuar por muchos afnos mas?

* La respuesta se puede encontrar en el ultimo estudio sobre Fuerza Laboral de Ia
Gran Mineria 2014-2023, del Consejo de Competencias Mineras y Fundacion Chile:
los proyectos mineros se estan disefiando con dotaciones sustancialmente
menores, de modo de recuperar productividad.
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Aproximacion general a la reforma laboral

e Esta brecha entre remuneraciones crecientes y productividad decreciente en
mineria inevitablemente lleva a cuestionar los objetivos distributivos de |la
reforma.

* Pretender, por ley, aumentar las remuneraciones mas alla de la productividad
va a derivar en una exacerbacion de la tendencia a reducir la contratacion de
trabajadores.

* Lo anterior no significa desconocer que la normativa laboral puede ser
mejorada, incluso en diversas materias contenidas en la Reforma, aunque
con herramientas distintas como las que proponemos a continuacion.

e Estas propuestas se enmarcan en la experiencia de la mineria, que tiene
histéricamente altas tasas de sindicalizacion, en torno a 90%, y cobertura
similar de contratos colectivos.
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Titularidad sindical

 De acuerdo a la reforma, se prohiben los grupos negociadores en las empresas
donde hay sindicatos.

e Alver la situacion del pais en materia de negociacion colectiva y sindicalizacion,
gueda claro el rezago significativo en lo primero, no asi en lo segundo.

Cobertura de la negociacién colectiva

(Gltimo afio disponible) Tasa de Sindicalizacién (2012)
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Titularidad sindical

 De lo anterior se desprende que la preocupacion debiera estar en aumentar la
cobertura de la negociacion colectiva, mas que en aumentar la sindicalizacion.

* Yel problema es que, prohibir los grupos negociadores en las empresas donde
hay sindicatos, tiende a restringir una opcion de negociacion colectiva, con lo
cual ésta podria caer, profundizando el rezago del pais en la materia.

 Ademas, a partir del debate en la Camara de Diputados, estimamos que ha ido
guedando claro que la OIT no objeta los grupos negociadores vy, al revés, que
podria cuestionarse desde una perspectiva de libertad sindical el prohibir los
grupos negociadores en las empresas donde hay sindicatos.

e Siseinsistiera en esta prohibicidon, estimamos que al menos debiera tenerse la
precaucion de fijarla, no para toda la empresa, sino por funciones y
establecimientos dentro de ella, de acuerdo a la representatividad de los
sindicatos.
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Titularidad sindical

* En caso de insistirse en la limitacion a los grupos negociadores,
complementariamente sugerimos:

Si en una funcion y establecimiento de una empresa la afiliacion sindical es
suficientemente alta, por ejemplo mas de 50%, no debieran fijarse limitaciones a
los grupos negociadores, porque en esos casos se constataria que no han
perjudicado la afiliacidon sindical.

Asimismo, si en una funcion y establecimiento de una empresa los grupos
negociadores representan una baja fraccion de los trabajadores, por ejemplo,
menos del 20%, no debieran fijarse limitaciones a estos grupos, porque en esos
casos se constataria un bajo riesgo de afectar la sindicalizacion.

Una vez adoptadas todas las prevenciones anteriores, y entendiendo la
competencia desleal de algunos grupos negociadores cuando no hacen mas que
“copiar” los acuerdos colectivos logrados por sindicatos, proponemos que, luego
de concluida una negociacioén colectiva con sindicatos, se prohiba por un cierto
tiempo, por ejemplo 6 meses, que grupos negociadores de trabajadores con las
mismas funciones de los sindicatos respectivos, puedan negociar colectivamente.
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Extension de beneficios

* De acuerdo a la reforma, un trabajador sdlo puede acceder a los
beneficios acordados en una negociacion colectiva ingresando al sindicato
respectivo o por acuerdo entre empleador y el sindicato para su extension.

* Entendemos el argumento del “polizon” (free riding) asociado a la
extension unilateral de beneficios por parte del empleado, que atenta
contra la sindicalizacién. Pero:

* La reforma busca corregir este problema induciendo inapropiadamente a la
sindicalizacion, porque lo hace exponiendo al trabajador a un “premio” de
corto plazo, para una decisidon que se supone debiera ser de mas largo plazo.
Se estaria promoviendo que los trabajadores conciban la afiliacion sindical
como un instrumento para acceder a ciertos beneficios inmediatos, mas que
como una institucion a través de la cual puedan canalizar sus inquietudes e
intereses.

* Aligual que la limitacién a los grupos negociadores, este “premio” a la
sindicalizacion podria chocar con los principios de libertad sindical.

11
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Extension de beneficios

* Otros inconvenientes :
* El problema del polizén evidentemente no aplica a los trabajadores que se
integran posteriormente a la empresa y sin embargo la reforma tampoco
permite al empleador extender beneficios a estos trabajadores nuevos.

* Es una fuente de conflicto la falta de certeza respecto a cuan parecidos o
distintos son los beneficios acordados en la negociacion colectiva con
sindicatos, y aquellos que extiende el empleador a trabajadores no
sindicalizados.

* No siendo satisfactorio lo propuesto en la reforma, algunos han sugerido
una salida totalmente opuesta: extender automaticamente los beneficios
a todos los trabajadores.
* Elargumento es plausible: evitar que trabajadores similares reciban beneficios
distintos.
* Seria una mejor alternativa, aunque no resuelve, sino quizas atenua, el
problema del polizon.

12
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Extension de beneficios

* Nuestro planteamiento es que, salvo acuerdo entre las partes, esté
prohibido por un cierto tiempo (algunos meses) que los beneficios
acordados en una negociacion colectiva se puedan extender a trabajadores
gue hasta el inicio de la negociacion no estaban afiliados a los sindicatos
respectivos. Con esto:

* Se reduce significativamente el problema del polizén que inhibe la afiliaciéon
sindical.

* No se entorpece la gestidon de capital humano con trabajadores nuevos, que por
definicion nunca pudieron comportarse como polizones.

* Se estimula una afiliacion responsable —y no oportunista— a sindicatos, ya que
solo los trabajadores que, pudiendo hacerlo, participaron en la negociacién
colectiva a través del sindicato, acceden desde el primer dia a los beneficios
acordados en ella.

* Se reducen los conflictos derivados de la interpretacion de “extension de
beneficios” (sélo perduran por el tiempo de prohibicion de la extensién y para
trabajadores antiguos)

13
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Piso de la negociacion colectiva

 Lareforma propone que en la negociacion colectiva la primera propuesta
del empleador deba incluir las estipulaciones de los contratos vigentes (sin
reajustabilidad ni beneficios por término de negociacién). Las partes
podran posteriormente acordar rebajas al piso si las condiciones
economicas de la empresa lo justifican.

e \Varios expertos han sefalado que debido a los inevitables ciclos de los
negocios se debieran permitir los ajustes de remuneraciones en ambas
direcciones, de modo de evitar los ajustes en empleo.

e Coincidimos con esa posicion, sobre todo considerando que la mineria,
como productor de un bien transable, esta particularmente expuesta a
ciclos de precios.

14
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Piso de la negociacion colectiva

* Sibien se pueden idear mejores mecanismos que combinen |la adecuacion a
los ciclos de negocios junto con la proteccidon de los trabajadores, ante la
propuesta de la reforma sugerimos mantener la regla del articulo 369 actual:
en cualquier momento durante la negociacion, los trabajadores tienen
derecho al contrato vigente sin reajustabilidad, pero desde un comienzo la
respuesta de la empresa puede contener rebajas de beneficios.

* En nuestra opinidn, no tiene sentido forzar a la empresa a hacer una primera
propuesta con un piso artificial, cuyo unico efecto, cuando las condiciones de
la empresa aconsejan una baja de beneficios, seria generar falsas expectativas
y por tanto entorpecer la negociacion.

* Por otra parte, debe revisarse la norma (art. 336) que propone mantener los
contratos vigentes, con reajustabilidad, cuando un sindicato no presenta
proyecto de contrato colectivo. En ciclos de baja ello da incentivos perversos al

sindicato.
15
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Negociacion con sindicatos interempresas

* Lareforma plantea que el empleador debera acceder a negociar con
sindicatos interempresas que tengan representatividad en la empresa.

 Entendiendo que un buen resultado de |la negociacion colectiva se da
cuando los beneficios laborales se ajustan a |la productividad, dado que la
productividad varia entre empresas, parece logico que la negociacion
colectiva se desarrolle de acuerdo a la realidad de cada una de ellas.

* Entonces la pregunta debiera ser, équé sindicato, de empresa o
interempresas, esta mas capacitado y tiene mayores incentivos a que el
resultado de la negociacidn se ajuste a la productividad de la empresa?

* Larespuesta parece ser clara: mientras el sindicato de empresa conoce
mas cercanamente la realidad de ella y responde al interés de los
trabajadores de ella, el sindicato interempresas esta mas lejano a esa
realidad particular y responde al interés de trabajadores de varias
empresas.

16
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Negociacion con sindicatos interempresas

e Asi, por ejemplo, no debiera sorprender que un sindicato interempresas
presione por lograr beneficios homogéneos entre empresas, aun cuando eso
implique poner en riesgo la viabilidad de algunas de ellas y consecuentemente
la fuente laboral de algunos trabajadores.

* Dado lo anterior, mas contraproducente aun seria permitir que un sindicato
interempresas puedan negociar simultaneamente con distintas empresas,
porgue se exacerbaria el riesgo de terminar con condiciones homogéneas
entre empresas.

e Laindicacion que introdujo la negociacion con federaciones y confederaciones
va en la linea contraria de lo aqui comentado. Si bien es voluntaria para los
empleadores, se explicita que la negociacidn seria conjunta para todos ellos, lo
gue ademas de los problemas antes sefialados, abre espacios de dialogo entre
los empleadores que pueden tener consecuencias indeseables para la libre
competencia.

17
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Negociacion colectiva con trabajadores de confianza

* La Reforma propone restringir el tipo de trabajadores impedidos de negociar
colectivamente.

 Compartimos la necesidad de evitar los casos en que las denominaciones de
los cargos se inflan artificialmente para impedir el derecho a negociacion
colectiva.

* La Reforma propone que estén impedidos de negociar colectivamente los
trabajadores que tengan facultades de representacion y que estén dotados de
facultades generales de administracion.

* El problema es que al combinar las facultades de representacién y de
administracion, este nuevo articulo 305 da origen a un problema de
interpretacion armonica con el articulo 4° vigente (que no modifica el proyecto
de ley): “...representa al empleador y... en tal caracter obliga a éste con los
trabajadores, ... en general, la persona que ejerce habitualmente funciones de
direccion o administracion...”.

18
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Negociacion colectiva con trabajadores de confianza

 Esdecir, el Codigo vigente ya se refiere a los conceptos de facultad de
representacion y de administracion, dandoles un alcance preciso, que no
coincide con el del nuevo articulo 305 de la Reforma.

* Para evitar incertezas de futuras interpretaciones, sugerimos que el nuevo
articulo 305, en vez de crear nuevas definiciones, se remita al actual articulo 4°.

 Con esto se lograria de mejor forma el mismo objetivo perseguido por la
Reforma, siempre en el entendido que no se busca que trabajadores en
funciones de confianza de la empresa, que representan los intereses de ella, en
particular frente a otros trabajadores, puedan negociar colectivamente.

* Sise les permitiera, no podrian representar bien a la empresa, porque en esa funcion
tenderian a actuar frente a otros trabajadores, no en el interés de la empresa sino en
el propio, pensando en qué les conviene mas para su futura negociacion colectiva. Es
decir, se generaria un conflicto de interés que atentaria contra el buen
funcionamiento de la empresa.

19
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Prohibicion de reemplazo en huelga

* De acuerdo a la Reforma, se prohibe el reemplazo de los puestos de trabajo de
los trabajadores en huelga y el reintegro individual.

 Ademas, si bien se debe atender los “servicios minimos” de la empresa, eso no
significa mantener la continuidad operacional, sino sélo evitar accidentes,
dafos a instalaciones, al medio ambiente y a |a salud, y garantizar la
prestacion de servicios de utilidad publica.

* No cuestionamos que la huelga deba ser una herramienta efectiva para los
trabajadores, pero discrepamos de la modalidad planteada en el proyecto y de
los argumentos de sustento que se dieron en el debate en la Camara de
Diputados.

e Los Convenios de la OIT ratificados por Chile no prohiben el reemplazo en
huelga, ya sea con trabajadores internos o externos. De hecho, varios paises
tanto o mas desarrollados que el nuestro contemplan esta posibilidad sin que
se considere gque estan infringiendo los sefialados convenios.

20
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Prohibicion de reemplazo en huelga

* La modalidad de huelga propuesta en la reforma no deriva en un ejercicio
responsable porque sus efectos pueden exceder con creces a las partes de la
negociacion.

 Estose da, por ejemplo, si una huelga es aprobada por un numero reducido de
trabajadores, por ejemplo un 5% de los trabajadores de la empresa, e
involucra a trabajadores de funciones esenciales para el funcionamiento de
una empresa, como el control de acceso del personal o el aseo de los banos,

* Siuna huelga involucra a trabajadores de estas funciones, al no permitirse el
reemplazo el efecto de la paralizacidon de la empresa lo sufriran los
trabajadores que no tomaron la decision —el 95% restante.

e Esta brecha entre quienes toman la decisidon de huelga y quienes son
afectados genera decisiones no responsables en el primer grupo y una
situacion injusta para el segundo grupo. Casos como éste se pueden dar en
forma numerosa, lo que refleja la necesidad de revisar la prohibicion de

51 reemplazo en huelga tal como esta concebida.
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Prohibicion de reemplazo en huelga

* Por de pronto, debiera pensarse en permitir que en los casos sefialados
anteriormente pueda haber reemplazo con trabajadores internos.

* Asimismo, si bien la Reforma nada dice sobre el caso de trabajadores de
empresas contratistas, hay dictamenes de la DT segun los cuales se considera
reemplazo el que la empresa mandante, a través de cualquier medio, realice |la
funcidon de un trabajador de empresa contratista, que se encuentra en huelga.

* Estos dictamenes se contraponen al hecho que la relacion entre empresas
mandantes y contratistas es de tipo comercial, en cuyo caso simplemente no
se debiera hablar de reemplazo. Es de esperar que se introduzca una
aclaracion al respecto.

22
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Adaptabilidad pactada

* La Reforma propone que en las empresas con afiliacion sindical de 30% o mas
se puedan acordar determinadas materias adicionales en la negociacion
colectiva.

 Consideramos que esta modificacion va en la linea correcta, porque la
ampliacion de materias de la negociacion colectiva suple un claro déficit de
nuestro sistema de relaciones laborales.

e Sin embargo, considerando que esta contemplado ademas dictar un
reglamento en la materia, creemos que es posible fijar margenes mas amplios
en la ley y dejar que ese reglamento, con mayor flexibilidad conforme va
evolucionando la realidad, pueda fijar los parametros especificos dentro de los
margenes fijados de la ley.

* Por ejemplo, dada la experiencia del sector minero con trabajadores que se
trasladan a lo largo del pais, fijar el limite de 12 dias continuos de trabajo para
faenas permanentes ubicadas fuera de centros urbanos es restrictivo. La ley
podria fijar ese limite en un margen entre 12 y 15 dias, para que el reglamento
establezca el valor definitivo.

23
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Adaptabilidad pactada

* Asimismo, vemos muy restrictivo el limite de 1 hora para las jornadas pasivas,
considerando tanto las distancias de traslado dentro de las faenas mineras,
como gue en la practica los trabajadores representados por sus sindicatos se
han mostrado dispuestos a recibir retribuciones a cambio de estas jornadas
pasivas. Entonces, la ley podria fijar ese limite en un rango de entre 1y 2 horas
para que el reglamento establezca el valor definitivo.

Duracion de los instrumentos colectivos

* No vemos el sustento a que la Reforma proponga rebajar de 4 a 3 afios el tope
para la duracién de los instrumentos colectivos y por tanto sugerimos no hacer
ese cambio.

* Ensubsidio proponemos que dentro del esquema de adaptabilidad pactada se
permita que sindicatos y empresas puedan acordar duraciones de hasta 4
anos.

24
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Practicas desleales de los trabajadores y sus organizaciones

* La Reforma proponia senalar que la huelga es un derecho a ser ejercido
colectiva y pacificamente. Ademas, |la practica desleal de trabajadores u
organizaciones sindicales, consistente en ejercer fuerza fisica en las cosas,
o fisica o moral en las personas durante la negociacion colectiva, se
ampliaba al caso de obstaculizacion del ingresos de otros trabajadores.

* Sin embargo, en la Camara de Diputado se aprobo una indicacion del
Ejecutivo para dejar sin efecto estos cambios. Con esto incluso se elimind
lo que hoy senala el articulo 388 del Codigo, respecto ejercer fuerza fisica
en las cosas, o fisica o moral en las personas durante la negociacion
colectiva.

* Es decir, no solo no se avanzo en prohibir actos desleales, sino incluso se
retrocedio.
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MINERO

Practicas desleales de los trabajadores y sus organizaciones

 Hubo diversos argumentos en contra de |la sancion a las practicas desleales,
gue iban desde una inadecuada tipificacion de las conductas, pasaban por una
gueja frente a la “criminalizacidon de la actividad sindical” vy llegaban hasta una
validacidn explicita del derecho de los trabajadores a acciones
confrontacionales duras.

* Ante esa diversidad de argumentos, en nuestra opinion falta que el Ejecutivo
exprese con claridad los suyos. Por de pronto, aspiramos a que en ningun caso
se valide la postura sobre confrontacion.

* Adicionalmente, apoyamos la preocupacion de otros gremios empresariales
por no haber incluido como practicas sancionables a las huelgas que estan
fuera de la ley.

* Sino se sancionan, tiene escaso sentido regular la huelga legal, porque los
trabajadores simplemente no veran impedimento para optar por la alternativa
fuera de la ley. Y la mineria es un sector que en forma creciente enfrenta estas
situaciones.
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Otras materias: entrega de informacidn a sindicatos

* La Reforma plantea que un sindicato puedan acceder a informacion sobre
remuneraciones de los diversos cargos y funciones en la empresa, debiendo
ser innominada cuando involucre a trabajadores no afiliados a ese sindicato.

* En general estamos de acuerdo con la entrega de informacion porque
contribuye a que los procesos de negociacion se basen en la realidad.

* Nuestro reparo es que la propuesta no excluye la informacién de los cargos
ejecutivos y de alta gerencia:

* Aun cuando la informacion sea innominada, son pocos los cargos ejecutivos en
cada empresa, por lo que facilmente se podria identificar a las personas.

* Lainformacidn sobre remuneraciones de cargos ejecutivos tiene un alto
componente estratégico para la empresa.

* Tratandose de cargos ejecutivos, no forman parte de la negociacion colectiva y por
lo tanto no se ve la pertinencia de esta informacion.

* Ensuma, sugerimos excluir la informacion de los cargos ejecutivos y de alta
gerencia.
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Otras materias: sindicato del dia después

* La Reforma proponia que el fuero para trabajadores que formen un
sindicato, en vez de comenzar 10 dias antes de la asamblea constitutiva,
rigiera desde el aviso al Ministro de Fe.

* Con esto se buscaba, acertadamente, evitar la formacion de sindicatos con
el sélo efecto de evitar despidos.

* Habiendo consenso en que este es un problema real, no entendemos las
razones para que a partir de una indicacion del Ejecutivo la modificacion
se haya dejado sin efecto.
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Conclusiones

e Al constatar que en los ultimos afos las remuneraciones en la mineria han
crecido sustancialmente y la productividad ha caido también sustancialmente,
no vemos la justificacion de los objetivos distributivos de la Reforma.

* Aun asi estimamos que hay una oportunidad de mejorar diversos aspectos de
la legislacion laboral vigente, varios de los cuales son planteados en |a
Reforma pero requieren ser reformulados, tal como se recomienda en esta
presentacion.

e En titularidad sindical, en vez de prohibir los grupos negociadores, y con ello
arriesgar una menor cobertura de la negociacion colectiva, se podrian
establecer ciertas restricciones para casos puntuales en que estos grupos son
una competencia desleal para los sindicatos.

* En extension de beneficios, entendiendo el problema, en vez de inducir
instrumentalmente a la sindicalizacion, la extensién de beneficios sélo debiera
limitarse lo necesario para enfrentar el problema del polizén o free riding que
inhibe la sindicalizacion.
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Conclusiones

* En cuanto al piso de la negociacion colectiva, no compartimos la idea de
introducir distorsiones a las negociaciones en ciclos econdmicos adversos, y a
falta de alternativas sugerimos mantener la regla vigente que da derecho a los
trabajadores a optar por el contrato vigente.

* En negociacidn con sindicatos interempresas, no compartimos lo propuesto
porque a todas luces son los sindicatos de empresas los que tienen mayores
incentivos a lograr acuerdos que se adecuen a la realidad de cada empresa.

* Respecto a la negociacion colectiva con trabajadores de confianza,
compartimos el objetivo de eliminar la distorsion actual, pero en vez de
introducir nuevas definiciones que generaran confusidén proponemos usar una
definicion vigente.

* En cuanto al reemplazo en huelga, coincidimos en que ésta debe ser una
herramienta efectiva, pero tal como esta planteado un muy bajo numero de
trabajadores podria paralizar toda la empresa y con ello perjudicar a la gran
mayoria. Por eso sugerimos revisar la prohibicion de reemplazo en huelga.
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Conclusiones

* En adaptabilidad pactada, reconociendo su aporte, estimamos que la ley
podria dar mayores margenes, dejando gque el reglamento contemplado al
efecto establezca los parametros especificos.

* Finalmente, respecto a las practicas desleales de los trabajadores y sus
organizaciones que la Reforma buscaba sancionar, vemos con preocupacion
gue en la Camara de Diputados se haya dejado sin efecto e incluso se haya
retrocedido. También nos preocupa que se esté perdiendo la oportunidad de
sancionar las huelgas que estan fuera de la ley.
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